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FICHA TECNICA
IMPACTO DEL RECORTE AL 75% EN LOS CAPITULOS 2000 Y 3000 EN LA GARANTIA Y
EJERCICIO DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE POBLACIONES
HISTORICAMENTE INVISIBILIZADOS EN EL PRESUPUESTO FERDERAL; MIGRANTES, EN
SITUACION DE TRABAJO INFANTIL, VICTIMAS DE VIOLENCIA, EDUCACION RURAL,
EDUCACION INDIGENA Y EN REINSERCION ESCOLAR
EJERCICIO FISCAL 2020

13 de julio 2020

A través de esta ficha técnica, World Visién México, con presencia en 23 entidades
federativas desde hace 38 afios, comprometidos con la Convenciéon de los Derechos del
Nifio (CDN), la Agenda 2030 y la Ley General de Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes
(LGDNNA), expresa, su preocupacion, sobre el recorte al 75% del presupuesto disponible de
las partidas de servicios generales, materiales y suministros para ejercicio fiscal 2020,
anunciado en el decreto publicado el dia 23 de abril, en el Diario Oficial de la Federacion, y
el impacto negativo en la garantia y ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
sobre todo, en las poblaciones histéricamente invisibilizadas; migrantes, en situacion de
trabajo infantil, victimas de violencia, educacion rural, educacion indigena y en reinsercion
escolar

ANTECEDENTES

Debido a la entrada de la pandemia del virus COVID-19 en México, el dia 23 de marzo del
presente afio se decretd la Jornada Nacional de “Sana Distancia”. Lo que implica el cierre
de negocios y actividades no prioritarias, el paro de movilidad, etc.

El dia 2 de abril la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presentd los Pre-Criterios hacia
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2021, en la cual se expone que se prevé que,
este escenario global, aunado a las medidas internas de distanciamiento social necesarias
para contener la propagaciéon del COVID-19, tendrdn un impacto sobre la actividad
econdmica y las finanzas publicas de nuestro pais durante 2020.

Las medidas y planes de activacion econdmica del gobierno federal de este afio fiscal y el
siguiente son bajo el enfoque de ahorro, austeridad y racionalizacién del gasto de operacién
y administrativo. El monto destino de lo anterior sera dirigido a los Programas Prioritarios
en particular aguellos que apoyan al desarrollo social, la inversién en infraestructura, asi
como a atender las eventualidades de emergencias de salud y econdmicas que se presenten
como resultado del brote epidemioldgico.

El dia 23 de abril del presente afio se emitieron las medidas de medidas de austeridad que
deberdn observar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en
donde se estipula que no se ejercera.el;.15%,del.presupuesto disponible de las partidas de
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servicios generales y materiales y suministros, ademas de instruir que se pospongan las
acciones y el gasto del gobierno, con excepcion de los programas prioritarios relacionados
con actividades estratégicas, transferencias y las obras de infraestructura.

PROGRAMAS CON ATENCION A DERECHOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA, ALTAMENTE
IMPACTADOS CON EL RECORTE AL 75% DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES CAPITULOS
2000Y 3000

Este recorte del 75% en los capitulos 2000 y 3000, pone en riesgo la operacion de bienesy
servicios dirigidos a las poblaciones de nifias, nifios y adolescentes mads vulnerables, y, en
otros casos, dejar sin recursos econémicos las instancias clave que garantizan bienes y
servicios. Este recorte, va desde, suministros en materiales basicos como energia eléctrica,
internet, agua, papeleria, hasta el recorte de personal. A esta lista se suman las siguientes
problematicas, sin recursos de bienes y servicios para:

A. Ninez y adolescencia en movilidad. - Nula eficiencia en procesos de solicitud de
refugio, eliminacion de traducciones escritas y no verbales en todo el proceso de
solicitud de nifias, nifios y adolescentes a la condicién de refugiados.

B. Trabajo Infantil. - Foco rojo en la inspeccidn laboral, sobre todo en la inspeccién en
el sector rural y agroindustrial, para garantizar el cumplimiento de las leyes laborales
pertinentes y de los compromisos internacionales de México, como es el caso del
TMEC, entre otros, y el conjunto de normativa nacional para proteger a nifnas, nifios
y adolescentes. Aifiadiendo, que se veran mitigadas, la promocidn y capacitacion en
linea a servidores publicos, centros de trabajo e inspectores en materia de
seguridad, salud en el trabajo, normatividad, prevencion del trabajo infantil y
promocion de derechos de adolescentes en edad permitida para laborar.

C. Inclusién educativa.- Los recursos del programa educacion inicial y comunitaria, se
ven comprometidos y en riesgo aquellos servicios para la capacitacion a lideres y
promotoras para la atencion a los servicios de educacidén inicial y basica comunitaria;
materiales y suministros para planteles educativos, dotacidn de utiles escolares a los
alumnos de escuelas y material pedagégico a los servicios de Educacién Basica
Comunitaria; los servicios relacionados con traducciones escritas o verbales para la
capacitacién a lideres para la Educaciéon Comunitaria y el material estadistico y
geografico, cuya informacién permite atender en zonas rurales estratégicas.

D. Insercién educativa. - El mantenimiento a las plataformas para elaborar exdmenes,
guias, y recursos pedagodgicos; materiales y Utiles de impresidn y reproduccion, guias
de estudio, exdmenes y la formacion continua de asesores educativos, se ven en
peligro, asi como los servicios clave para la reduccién de la brecha digital para las
zonas de alta marginacion en el marco de la pandemia.

E. Niflez y adolescencia victimas de violencia. - Extremo peligro, para la recepcion y
atencién de denuncias; tramites administrativos necesarios, cuidado y seguridad de
documentos, archivos, expedientes de NNA victimas de violencia.
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Es de mencionar, que, el presupuesto destinado a la nifiez y adolescencia ha sido recortado
afo con afio, del presupuesto total destinado a nifias, nifios y adolescentes, solo el 0.2% es
dirigido a proteccidn, que atiende a poblacién en movilidad, en situacién de trabajo infantil
y victimas de violencia.

MARCO NORMATIVO

La CDN, en su articulo 39, establece que, en todas las medidas concernientes a la nifiez, una
consideracién primordial que debera atenderse serd el interés superior de los nifios y las
nifias. Por su parte, en el articulo 49, se sefiala que, los Estados Parte adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en dicha Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indica que los Estados Parte adoptardn esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién
internacional.

La Observacién General No. 19 del Comité de los Derechos del Nifo, versa sobre la
elaboracién de presupuestos publicos para hacer efectivos sus derechos, senala
textualmente que el interés superior del nino deberda considerarse como primordial en cada
fase del proceso presupuestario y en todas sus decisiones y que esa obligacién es crucial
cuando los Estados sopesan prioridades concurrentes de asignacion y gasto
presupuestarios. La Observacién General ademas advierte que los Estados parte han de ser
capaces de demostrar que se ha cumplido con esa premisa frente a otras consideraciones.

Por su parte, los articulos, 1ro y 4to de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mencionan;

e En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse.

e Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

e Entodas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio
del interés superior de la niflez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
ninos y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el diseio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas adainifiezial d= Méwico AL
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Ademas, LGDNNA estipula, que para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano forma parte; las
autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias,
deberdn incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacidn de recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas en dicha ley.

URGENCIA

El 64% de las nifias, niflos y adolescentes han sido victimas de alguna forma de violencia
(ENIM, 2016), en promedio son asesinadas 4 personas menores de 18 afios en México (DGIS,
2020), los casos atendidos del 2012 al 2014 por el Sistema Nacional del Desarrollo Integral
de la Familia se concentran en negligencia seguido de violencia fisica, emocional y sexual,
3.2 millones de nifias, nifios y adolescentes realizan trabajo infantil, de los cuales, 2.1
millones lo hacen en actividades no permitidas, siendo el sector agropecuario, el que
concentra el mayor porcentaje de ocupaciéon no permitida con 34.9% (MTI, 2017), desde el
2012 al 2018, se han presentado un total de 31, 717 nifias, nifios y adolescentes ante el
Instituto Nacional de Migracién, la mayoria provenientes de Guatemala, Honduras y el
Salvador (Unidad de Politica Migratoria, 2019), el 40.3% de las escuelas con alumnos vy
docentes hablantes de lenguas indigenas, los docentes no hablan las mismas lenguas que
los alumnos (INEGI, 2015) y el 52.3% de nifias y nifios (0-11 afios) se encontraban en situacién
de pobreza, mientras que el 48.8 de las adolescencias (12-17 afios) estaban en la misma
situacion (CONEVAL, 2018).

Afiadido que, la pandemia agravara severamente estas problematicas por la via de la
precariedad econdmica y el estrés asociado al confinamiento. Su vulnerabilidad se hara
mayor, y su capacidad de recuperacidn se vera permanentemente socavada.

Por ello, es sumamente importante que, en todas decisiones de gasto publico, sea
observado el interés superior de la Nifiez, por lo anterior, proteger mediante sus gestiones,
y, ho se vean afectados los programas que integran el Anexo 18. Recursos para la atencién
de derechos de nifias, nifnos y adolescentes, con especial énfasis, los programas que
atienden a poblaciones en extrema vulnerabilidad:

A. R4 E006. Atencion a Refugiados En El Pais

B. R11 E066. Educacion Inicial y Basica Comunitaria
C. R11 E064. Educacién Para Adultos (INEA)
D. R14 E003. Ejecucidn de los Programas y Acciones de la Politica Laboral
E. R12 EO41. Proteccién y Restitucién de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes
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ANEXO

El material se presenta bajo el andlisis de las medidas de Austeridad que debe observar toda la
Administracion Publica Federal durante el Ejercicio fiscal 2020 en las poblaciones que hemos
identificado como las mas vulnerables; movilidad, trabajo infantil, educacién indigena-rural y
vulnerados en sus derechos. La presente tabulacidn permite observar, que estas medidas de
austeridad tienen un impacto negativo en el ejercicio y operacidn de servicios y programas que
atienden a estas poblaciones.

rle Vision

LT

RAMO PRESUPUESTARIO UNIDAD % DE IMPACTO IMPACTO ESPECIFICO EN: PORCENTAIJE
RESPONSABLE DEL RECORTE DESTINO PARA
ENLA LA ATENCION
ATENCION DE DE DERECHOS
DERECHOS DE NNA EN EL PEF
NNA 2020
04 E006 Atencidn a NOO- 100% Administracion en el proceso de solicitud de 0.63%
Gobernacién | refugiados en el Coordinacién refugio en nifas, nifos y adolescentes en
pais General de la especifico:
Comision Traducciones escritas o verbales en:
Mexicana de 1) Aplicacion de entrevistas a los
Ayuda a solicitantes de reconocimiento de la
Refugiados condicidn de refugiado
2) Solicitudes de opinidn de las
condiciones de pais de origen del
extranjero ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores.
3) Administracién de registro de
solicitudes de reconocimiento de la
condicion de refugiados
P025 POO.- 47% 1) Impresion y elaboracién de material 100%
Coordinacién con | Secretaria informativo derivado de la operacion y
las instancias que | Ejecutiva del administracion de las dependencias y
integran el Sistema entidades:  expedientes, tripticos
Sistema Nacional Nacional de informativos, carteles promocionales,
de Proteccion Proteccion protocolos, guias, cuestionarios,
Integral de Nifias, | Integral de impresién y elaboracion de
Nifios y Nifias, Nifios y publicaciones oficiales, para la difusién
Adolescentes Adolescentes de derechos de nifiez y adolescencia.
2) Todo tipo de traducciones escritas o
verbales para la generacion de
mecanismos de participacion para
nifias, nifios y adolescentes.
3) Celebracion de congresos,
convenciones, seminarios, simposios y
cualquier otro tipo de foro analogo o de
caracteristicas similares para asesorias
y actividades de formacién en materia
de enfoque de derechos y sus
principios para los entes publicos.
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4) Estudios e investigaciones para dar
seguimiento al cumplimiento de las
lineas de accion del Programa Nacional
de Proteccion de Nifias, Nifios vy
Adolescentes (PRONAPINNA).

11 E066 Educacion L6W-Consejo 28% 1) Servicios basicos de operacién en 87.02%
Educacion Inicial y Basica Nacional de oficinas; agua. energia, internet,
Publica Comunitaria Fomento telefonia, infraestructura, computo,

Educativo materiales de oficina.

2) Capacitaciéon a lideres y promotoras
para la atencion a los servicios de
educacioén inicial y basica comunitaria.

1) Materiales y suministros para planteles
educativos, dotacion de  tiles
escolares a los alumnos de escuelas de
Educacion Basica Comunitaria vy
material pedagdgico a los servicios de
Educacion Inicial Comunitaria.

2) Material estadistico y geografico, foco
rojo en las zonas estratégicas para
distribuir material pedagogico a los
servicios  de Educacion Inicial
Comunitaria y dotacién de (tiles
escolares a los alumnos de escuelas de
Educacion Basica Comunitaria.

3) Gastos operativos y trabajos de campo
en areas rurales, foco rojo en las zonas
estratégicas para distribuir material
pedagdgico y utiles escolares (gastos
de camino zonas rurales y de dificil
acceso, en donde no sea posible
obtener comprobantes fiscales).

4) Consultorias para programas o
proyectos financiados por organismos
internacionales.

5) Estudios e investigaciones fortalecer la
educaciodn inicial y basica comunitaria.

6) Servicios relacionados con
traducciones escritas o verbales para la
capacitacion a Lideres para la
Educaciéon Comunitaria

7) Impresion y elaboracion de material
informativo derivado de la operacion y
administracion de las dependencias y
entidades;  expedientes, tripticos
informativos, carteles promocionales,
protocolos, guias, cuestionarios,
impresion y elaboracion de
publicaciones oficiales.

8) Pasajes aéreos nacionales para labores
en campo y de supervision

9) Impuesto sobre ndéminas; menos
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10) Difusidon de mensajes sobre programas
y actividades gubernamentales;
informacion para el acceso a becas o
alguna otra transferencia econémica.

E064 Educacion MDA. - 40% 1) Servicios basicos de operacion en 10.33%
para Adultos Instituto oficinas; agua. energia, internet,
(INEA) Nacional para telefonia, infraestructura, computo,
la Educacién materiales de oficina.
de los 2) Materiales y dutiles de impresién vy
Adultos reproduccién, guias de estudio,
examenes.
3) Formaciéon continua de asesores
educativos.

4) Mantenimiento de la plataforma para la
Aplicacion de examenes en linea el
Modelo de Educacidén para la Vida y el
Trabajo (MEVyT).

5) Mantenimiento de la plataforma
Médulos impresos Vinculados en el
Sistema Automatizado de Seguimientoy
Acreditacion (SASA).

6) Impuesto sobre ndéminas; recorte de

personal.
12 Salud EO41 Protecciéony | NHK. -Sistema 42% 1) Servicios bésicos de operacidon en 3.20%
restitucién de los | Nacional para oficinas; agua. energia, internet,
derechos de las el Desarrollo telefonia, infraestructura, computo,
nifias, nifios y Integral de la materiales de oficina.
adolescentes Familia 2) Mantenimiento y conservacion de

bienes informaticos; archivos y
expedientes de de NNA vulnerados en
sus derechos.

3) Mantenimiento y conservaciéon de
inmuebles para la prestacion de
servicios administrativos; denuncia de
casos de violencia contra NNA o NNA
que requieran la intervencion de la
Procuraduria.

4) Servicios integrales de
telecomunicacién, de infraestructura
de cdmputo, de desarrollo de
aplicaciones informaticas para la
adecuada y suficiente recepcidén vy
atencion de denuncias.

5) Materiales y suministros para planteles
educativos.

6) Productos alimenticios para personas
derivado de la prestacion de servicios
publicos en unidades de salud,
educativas, de readaptacion social y

otras.
7) Servicios de vigilancia; estrictamente
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8) Impuesto sobre ndminas; reduccién de
personal

9) Materiales y utiles de impresidon vy
reproduccién; necesarios para los
procesos de acceso a la justica,
restitucion de derechos y tramites
administrativos necesarios.

14 Trabajoy | E003. Ejecucién 411.- 100% 1) Servicios basicos de operacién en 11.65%
Prevision de los programas | Direccidn oficinas; agua. energia, internet,
Social y acciones de la General de telefonia, infraestructura, computo,
Politica Laboral Fomento de la materiales de oficina.
Seguridad 2) Promocién y capacitacion en linea de
Social seguridad, salud en el trabajo,

normatividad, prevencion del trabajo
infantil y promocién de derechos de
adolescencias en edad permitida para
laborar.

3) Mantenimiento y conservaciéon de
inmuebles para la prestacion de
servicios. administrativos

4) Difusion de mensajes sobre programas
y actividades gubernamentales.

5) Viaticos nacionales para labores en
campo y de supervision para la
inspeccion y vigilar el cumplimiento de
la normatividad laboral.

6) Impuesto sobre néminas; reduccién de

personal.
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